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Fundamentacao

Esta pagina da web descreve os objetivos, principios orientadores e estratégias para a mitigagdo comunitaria
nao farmacéutica de transmissdo da COVID-19 que pode ser adotada pelo Ministério da saude (Ministry of
Health, MoH), Ministério do interior (Ministry of Interior, Mol), autoridades de saude publica subnacionais e
outros parceiros de implementacdo de um pais. Esta estrutura pratica de acdo para preparar e mitigar a
transmissdo comunitaria da COVID-19 é delineada com links e referéncias para orientacdes especificas para o
ambiente ou especificas para a comunidade. Partes desta estrutura sdo pertinentes a todos os ambientes, mas
o foco é colocado em locais de poucos recursos.

Mitigacdao comunitaria
As medidas de mitigacdo comunitaria sdo acbes tomadas para prevenir a propagacdo adicional de doencas

infecciosas e proteger todas as pessoas, especialmente grupos de pessoas com risco aumentado de doenca
grave, grupos desproporcionalmente afetados e trabalhadores essenciais.

O objetivo de usar estratégias de mitigacdo em paises que estdo vivenciando a transmissdo comunitaria da
COVID-19 é diminuir a transmissdo geral e, ao mesmo tempo, minimizar os efeitos sociais ou econémicos
negativos de estratégias como isolamento, quarentena ou fechamento de empresas, escolas e outros locais
publicos de reunido de pessoas.

Governos, individuos, comunidades, empresas e profissionais da saide contribuem para uma estratégia de
mitigacdo comunitaria geral para minimizar as taxas de doenca e morte, bem como o impacto social e
econdmico da COVID-19. Os paises devem considerar medidas de mitigagdo comunitéria e escolher quais
implementar para se preparar e responder a transmissdo comunitaria da COVID-19.

Os sinais de transmissdo comunitaria em andamento incluem:

e Deteccdo de casos confirmados de COVID-19 sem ligagdo epidemiolédgica com casos conhecidos.
e Mais de trés geracdes de transmisséo local.

A implementagdo de medidas de mitigagdo comunitaria é baseada em:

e Incentivar a responsabilidade pessoal de seguir as agbes recomendadas

e Enfatizar a responsabilidade do governo e da comunidade para garantir que as pessoas tenham acesso
as informagdes e recursos necessarios para seguir as acoes recomendadas

e Garantir que o governo, instituicdes comunitdrias (tais como: escolas, locais de culto, mercados,
provedores de cuidados infantis), empresas e domicilios implementem as a¢des recomendadas, com
foco em ag¢bes que protejam aqueles em risco aumentado de doenca grave, aqueles que sdo
desproporcionalmente afetados e primeiros respondentes

e Focar em locais que fornecem infraestrutura ou servigos criticos para minimizar o risco de transtornos

e Minimizar transtornos a vida diaria, na medida do possivel

e Adaptar intervencdes apoiadas por programas de salde publica existentes para atender as necessidades
imediatas de mitigagdo comunitéaria

e Promover a responsabilidade do governo e da comunidade para aprovar politicas especificas para o
ambiente e especificas para a populagdo, endossando as a¢des recomendadas
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Principios orientadores

e Os esforcos de mitigacdo comunitaria visam reduzir a taxa na qual as pessoas infectadas com COVID-19
interagem com pessoas que nao estao infectadas, ou reduzir a probabilidade de infeccdo se pessoas
infectadas e ndo infectadas interagirem. O risco de propagar a COVID-19 aumenta quanto mais uma

pessoa interage com diferentes pessoas e quanto mais longa e préxima é a interacéo.

e Cada comunidade é Unica. As estratégias de mitigacdo apropriadas variam e podem ser ampliadas ou
reduzidas, dependendo da epidemiologia, das caracteristicas da comunidade e da capacidade de saude

publica.
e Alideranca pode selecionar a¢des apropriadas a serem implementadas apos considerar todos os

aspectos de uma comunidade que pode ser afetada. A lideranga deve considerar especialmente as
populagdes em maior risco de doenca grave e aquelas em maior risco de impactos sociais e econOmicos

negativos das estratégias de mitigacdo para garantir sua seguranca e bem-estar social.

e Aimplementacdo de medidas de mitigacao pode exigir a presenca de autoridades legais. Planos de

emergéncia ativados que fornecem mecanismos de coordenagdo ou autoridades adicionais sdo
essenciais para implementar as intervencdes de mitigagdo recomendadas.

e As estratégias de mitigagcdo também podem ser ampliadas ou reduzidas, dependendo do que é viavel,
prético e legal na situagéo local em evolucdo. Qualquer sinal de um grupo de novos casos ou de um
ressurgimento de transmissdo comunitaria mais ampla deve resultar em uma reavaliacdo das estratégias
de mitigacdo comunitaria e uma decisdo sobre se e como a mitigagdo pode precisar ser alterada.

e Em situagBes em que quarentena obrigatdria ou ordens de ficar em casa sdo implementadas, os

governos devem identificar maneiras de garantir que as pessoas tenham acesso a produtos e servigos de

seguranga, saude, alimentacdo, agua, saneamento e higiene suficientes.

A vacinacao, se disponivel, é uma estratégia importante para prevenir a transmissao
da COVID-19 e o adoecimento e deve ser incluida como parte de uma estratégia
abrangente de mitigacao da COVID-19.

Locais comunitarios e grupos populacionais a serem considerados

A lideranca nacional e subnacional pode direcionar as medidas de mitigacdo comunitaria para locais da
comunidade e grupos populacionais prioritarios. Exemplos de ambientes e populacdes especificos que podem

exigir consideragdes e planejamento especiais incluem:
Ambientes

e Domicilios (urbanos e rurais)

e Assentamentos informais

e Acampamentos para refugiados

e Populacbes em situagdo sem teto

e Escolas ou prestadores de cuidados infantis
e Locais de trabalho (formais e informais)

e Pontos de encontro da comunidade (formais e informais, incluindo fontes de dgua publicas, centros de

transporte, mercados, locais de culto)

e Prisdes e outros locais fechados (orfanatos, instituicdes para pessoas com deficiéncia fisica ou problemas

de salde mental)



Grupos populacionais

e Populacbes desabrigadas ou em situacao de rua

e Forca de trabalho de infraestrutura critica (fornecedores de dgua, operadores do mercado de
alimentos, trabalhadores do saneamento)

e Professores e educadores

e Cuidadores de idosos ou pessoas clinicamente frageis

e Profissionais da saude

e Grupos com maior risco de resultados graves

Fatores a serem considerados ao determinar as estratégias de mitigacao comunitaria

Epidemiologia

* Nivel de transmissao e dinamica da doenca

* NUumero, ambiente (p. ex., escolas, locais de trabalho) e fonte (p. ex., pontos de encontro da comunidade,
eventos) dos surtos

« Impacto dos surtos na prestagdo de cuidados de salde ou outras infraestruturas ou servigos criticos

* Epidemiologia da COVID-19 nas comunidades vizinhas, distritos, provincias e paises vizinhos

Caracteristicas da comunidade

» Tamanho da comunidade e densidade populacional

- Nivel de envolvimento da comunidade e apoio publico para iniciativas de salde publica

» Tamanho e caracteristicas das populacdes desproporcionalmente afetadas

* Acesso aos cuidados de saude

* Acesso a dgua potavel e saneamento

« Transporte (p. ex., publico, caminhada)

« Grandes eventos ou reunides em massa planejados

» O quao conectada a comunidade esta a outras comunidades ou paises (p. ex., centro de transporte,
mercado ou centro industrial)

Capacidade de cuidados de saude

« Forca de trabalho de cuidados de saude

» NUumero de instalacdes de cuidados de saude (incluindo instalacdes auxiliares)

* Volume de atividade de teste (com base em protocolos e elegibilidade para teste)
« Capacidade para fornecer cuidados intensivos

« Disponibilidade de equipamentos de prote¢do individual

Capacidade de satde publica

« Forga de trabalho de saude publica

« Capacidade de teste (materiais, equipamentos, equipe)

« Disponibilidade de recursos para implementar estratégias de mitigacdo

« Capacidade de monitorar e avaliar a implementagéo e o impacto das estratégias
- Apoio disponivel de outras agéncias governamentais e organizacdes parceiras



Cenarios de transmissao

Os paises ou areas subnacionais terdo que responder rapidamente a um ou mais dos seguintes cenarios de

transmissao:

e Sem casos

e Um ou mais casos, importados ou localmente detectados (casos esporadicos)
e Grupos de casos, todos ligados por tempo, localizagdo geografica E exposi¢des comuns Surtos maiores
de transmissdo local (transmissdo comunitaria)

A experiéncia global com a COVID-19 demonstrou que, em muitas regides com niveis aparentemente baixos
de transmissdo de COVID-19, as estratégias de teste agressivas focadas em pessoas com sintomas de
infecgdes respiratérias podem revelar transmissdo comunitaria subjacente adicional. Tal cenario pode resultar
em uma rapida progressao para uma transmissdo substancial e ndo controlada na comunidade. E fundamental
gue os paises se preparem agressivamente para cenarios futuros de transmissdo, mesmo que atualmente
estejam vivenciando uma transmissao comunitaria minima. Uma vez identificados os casos, os ministérios da
saude, as autoridades de saude publica subnacionais e outros parceiros de implementagdo devem estar
preparados para responder rapidamente aos varios niveis de propagacdo da doenca. Os cenarios de
transmissdo adotados pela Organizacdo mundial da saude (OMS) sdo descritos abaixo:

Nivel de transmissdao comunitaria

Descrigao e caracteristicas da comunidade

Nivel de mitiga¢do

Cenario 1: sem casos ativos

Sem novos casos detectados por pelo menos 28
dias (duas vezes o periodo maximo de incubagao)
na presenca de um sistema de vigilancia robusto.
Isso implica risco de infec¢do proximo de zero
para a populagdo geral.

Baixa mitigagdo (fornecimento de
orientacdo e materiais educacionais,
atualizagdo de estratégias de mitigagdo e
prevencao)

Cenario 2: casos importados ou
esporadicos

Os casos detectados nos Ultimos 14 dias sdo todos
importados, esporadicos (p. ex., adquiridos em
laboratério ou zoondticos) ou associados a casos
importados ou esporadicos, e ndo ha sinais claros
de outra transmissao adquirida localmente. Isso
implica risco de infeccdo minimo para a populacéo
geral.

Mitigacdo moderada (incentivo de
distanciamento fisico e medidas de
controle da fonte em locais publicos,
inicio de atividades de rastreamento de
contatos)

Cenario 3: grupos de casos

Os casos detectados nos ultimos 14 dias séo
predominantemente limitados a grupos bem
definidos que ndo estdo diretamente associados a
casos importados, mas que estdo todos
associados por tempo, localizacdo geogréfica e
exposicdes comuns. Presume-se que haja vérios
casos néo identificados na area. Isso implica um
baixo risco de infeccdo para outras pessoas na
comunidade mais ampla, se a exposicdo a esses
grupos for evitada.

Mitigacdo moderada (incentivo ao
distanciamento fisico e medidas de
controle da fonte em locais publicos,
inicio de atividades de rastreamento de
contatos)

Cenario 4: transmissdo comunitaria

Incidéncia baixa de casos localmente adquiridos

Mitigacdo significativa (uso obrigatério

amplamente dispersos nos ultimos 14 dias. A
transmissdo é generalizada e ndo se concentra em
subgrupos populacionais. Isso implica risco alto de
infeccdo para a populacdo geral.

Nivel 1 | e amplamente dispersos detectados nos Ultimos de mascara em locais publicos, escolas
14 dias, com muitos dos casos ndo associados a fechadas ou instrugdo virtual, apenas
grupos especificos. A transmissdo pode estar negocios essenciais abertos)
concentrada em certos subgrupos da populacéo.

Isso implica risco baixo de infecgdo para a
populacdo geral.

Nivel 2 | Incidéncia moderada de casos localmente Mitigacao significativa (uso obrigatério
adquiridos e amplamente dispersos detectados de mascara em locais publicos, escolas
nos Ultimos 14 dias. A transmissdo é menos fechadas ou instrugdo virtual, apenas
concentrada em certos subgrupos da populacéo. negdcios essenciais abertos)

Isso implica risco moderado de infeccdo para a
populacdo geral.
Nivel 3 | Incidéncia alta de casos localmente adquiridos e Mitigacao significativa (uso obrigatério

de mascara em locais publicos, escolas
fechadas ou instrugdo virtual, apenas
negdcios essenciais abertos)
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Nivel 4 | Incidéncia muito alta de casos localmente Ordens de ficar em casa ou medidas
adquiridos e amplamente dispersos nos Ultimos 14 | implementadas de abrigo

dias. Isso implica risco muito alto de infeccdo para
a populacédo geral.

Atividades de mitigacao comunitaria por cenario epidemiolégico
Planos de a¢do comunitdria

Os planos de acdo comunitaria podem ser desenvolvidos por uma ampla variedade de grupos da comunidade
(organizacdes religiosas, unidades residenciais, empresas) para fornecer orientacao especifica sobre o
ambiente aos membros da comunidade em varios cenarios de transmissao. Isso inclui o planejamento da
provisdo de servi¢os e suprimentos quando o contato proximo e as reunides de grupo nao sdo permitidos,
limitacdo de viagens e medidas relacionadas.

Durante todos os cenarios de transmissao
e Elaborar planos de agdo especificos para o ambiente em caso de doenga na comunidade ou
interrupcao das atividades diarias devido a COVID-19 (distanciamento fisico, garantia de suprimento,
consideragoes especiais para populacdes de alto risco).

Durante os cenérios 2, 3 e 4

e Implementar o plano de acdo estabelecido e ajusta-lo conforme necessario com base na situacdo
epidemioldgica.

e Fornecer orientagdo para a provisdo de servicos e suprimentos para pessoas com risco aumentado de
doenca grave (cuidados médicos, alimentos e dgua) e, ao mesmo tempo, limitar o contato préximo e
reunides de grupo.

e Estabelecer triagem (para temperatura, sintomas respiratérios, perda de paladar ou olfato, histérico de
exposicao) de pessoas que entram em locais comunitarios.

e Limitar viagens nao essenciais (pessoais e relacionadas ao trabalho).

e Limitar reunides sociais ou eventos comunitarios e adaptar-se a transtornos nas atividades rotineiras
(fechamento de escolas, trabalho, negdcios) de acordo com a orientagdo das autoridades locais.

Durante o cenério 4 (todos os niveis)
e Cancelar viagens nao essenciais e reunides ndo essenciais.
e Limitar ou restringir o nUmero de pessoas com permissao para visitar ambientes comunitarios (p. ex.,
mercados, centros de transporte).
e Oferecer servi¢os e suprimentos para as pessoas que precisam de abrigo no local (cuidados médicos,
alimentos e 4gua) e, a0 mesmo tempo, limitar o contato préoximo ou ambientes e exposicdes de

grupo.
Medidas de protecao pessoal

A melhor maneira de prevenir a doenga é prevenir a exposi¢do ao virus que causa a COVID-19, usando
medidas de protecao pessoal, como lavagem das médos, uso de mascara, distanciamento fisico e ventilacdo.
Fornecer orientagdo sobre como usar uma mascara facial e lavar as maos de maneira adequada, e informar a
comunidade sobre como participar com seguranga de pequenas reunides e grandes eventos. Os governos
devem incentivar os membros da comunidade a continuar praticando medidas de protecdo pessoal durante
todos os cenarios de transmissao.
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Durante todos os cenarios de transmissao
e Fornecer orientagdo sobre medidas de protecdo (lavagem das maos, uso de mascara, distanciamento
fisico e ventilacdo).

Durante os cenarios 2,3 e 4

e Implementar medidas de distanciamento fisico, incluindo a redugdo de grandes reunides e a alteracdo
de horérios para reduzir a aglomeracéo.

e Fornecer orientagdo sobre medidas de controle de fontes (mascaras faciais) e considerar a exigéncia
do uso de controle de fontes em ambientes publicos.

e Fornecer orientagdo sobre ventilacdo adequada em ambientes internos para reduzir o risco de
transmissdo. Incentivar que reunides grandes e pequenas sejam realizadas ao ar livre, quando
possivel.

e Fornecer orientagdo sobre cuidados domiciliares para individuos doentes.

Agua, saneamento, higiene (Water, Sanitation, Hygiene, WASH) e limpeza

Embora o virus que causa a COVID-19 seja propagado principalmente por meio de goticulas respiratorias, a
transmissdo ainda pode ocorrer por meio do contato com superficies compartilhadas. E importante que os
membros da comunidade tenham acesso continuo e seguro a 4gua limpa para lavar as maos e limpar as
superficies em todas os estagios da transmissdo. Nos estagios de transmissdo minima, suprimentos devem ser
adquiridos e orientacdo deve ser compartilhada com a comunidade para garantir o acesso as instalagdes e
bens publicos necessarios para lavagem das méos e limpeza das superficies. As praticas de lavagem das maos
e limpeza devem ser implementadas em ambientes publicos e privados.

Durante todos os cenérios de transmissao
e Identificar mecanismos para fornecer 4gua, sabdo e produtos de limpeza ao publico.
e |dentificar comunidades em risco e garantir cadeias de abastecimento para apoiar medidas de
lavagem das maos.
e Fornecer orientagdo sobre a limpeza de superficies tocadas com frequéncia e a importancia de
garantir que agua, sabdo e produtos de limpeza estejam prontamente disponiveis.

Durante os cenérios 2,3 e 4
e Priorizar a disponibilizacdo de suprimentos para lavagem das méos e limpeza ao publico.
e Fornecer orientagdo para o estabelecimento de estacbes de lavagem das maos.
e Exigir que todas as pessoas lavem as maos antes de entrar em ambientes comunitarios.
e Exigir a limpeza completa dos ambientes comunitarios.
e Fornecer orientagdo sobre como limpar uma casa quando alguém esta doente.

Rastreamento de contatos

O rastreamento de contatos ajuda a conter um surto e identificar as pessoas que possam ter sido expostas a
um individuo doente. As adaptacdes aos programas de rastreamento de contatos necessarias dependerao do
ambiente e precisardo ser adaptadas para melhor se adequarem a epidemiologia atual a medida que o surto
evolui. O rastreamento de contatos pode ser mais viavel quando ha poucos casos ou um nimero limitado de
grupos. Conforme os casos aumentam, os recursos de rastreamento de contatos podem precisar ser
direcionados para locais de alta prioridade. A confianca da comunidade é fundamental para o sucesso do
rastreamento de contatos. A adeséo, apropriacao e participacao ativa da comunidade sdo essenciais para a
implementagdo bem-sucedida do rastreamento de contatos para COVID-19. Abaixo estdo as considera¢des
sobre quando implementar esforcos de rastreamento de contatos
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Durante todos os cenarios de transmissao

e Treinar e recrutar equipe para conduzir atividades de rastreamento de contatos.

e Desenvolver orientagdo para monitorar contatos proximos e implementar quarentena e isolamento.

e |dentificar métodos para otimizar o rastreamento de contatos por meio de coleta de dados
simplificada, monitoramento e pessoal adicional.

e Realizar o rastreamento de contatos e o gerenciamento e monitoramento de contatos conforme
recomendado na orientagdo do Ministério da saude.

e Monitorar contatos préximos por meio de esforcos culturalmente apropriados e baseados na
comunidade.

e Isolar casos de COVID-19 confirmados por laboratério até que os casos nao sejam mais considerados
infecciosos.

Durante o cenario 4 (todos os niveis)
e Priorizar atividades de rastreamento de contatos e recursos para locais de alto risco (infraestrutura
critica, populagdes em risco de doenga grave).

Escolas e locais de trabalho

Escolas e ambientes de trabalho correm o risco de transmissdo de COVID-19 devido a interacdo de pessoas de
diferentes domicilios por periodos prolongados de tempo. A modificacdo de atividades em escolas e locais de
trabalho deve ser considerada para manter seguros os membros da comunidade e, ao mesmo tempo, atender
as necessidades educacionais e econdmicas essenciais. Precaucdes que podem apoiar a mitigacédo da
transmissdo da COVID-19 devem ser implementadas, incluindo o uso de mascara, aumento da ventilagao,
distanciamento fisico e atividades de movimentacdo para ambientes externos, quando possivel.

Durante todos os cenarios de transmissdo
e Instruir os membros da comunidade sobre a necessidade de ficar em casa e ndo ir a escola ou
trabalho quando se sentirem mal com qualquer tipo de sintoma.
e Instruir os administradores sobre a necessidade de abono de licenca médica e provisao de ensino a
distancia ou trabalho em casa, se possivel.

Durante os cenarios 3 e 4
e Fornecer orientagdo para implementar fechamentos de curto prazo (para limpeza, desinfecgéo e
rastreamento de contatos, conforme necessario).
e Instruir os administradores a implementarem arranjos de ensino a distancia ou de trabalho em casa,
quando possivel, para pessoas com risco aumentado de doenca grave ou com parentes proximos ou
membros do domicilio com risco aumentado de doenca grave.

Durante o cenério 4 (todos os niveis)

e Instruir os administradores a implementarem fechamentos mais amplos ou de prazo mais longo.

e COrientar os administradores a implementarem arranjos estendidos de ensino a distancia e de trabalho
em casa, quando possivel, ou garantir o distanciamento fisico adequado entre os membros da equipe
nos locais de trabalho considerados essenciais.

e Orientar os administradores a garantirem licengas ou horarios de trabalho flexiveis para aqueles que
precisam ficar em casa devido ao fechamento de escolas ou dispensas de assisténcia a criangas, ou
para o cuidado de pessoas idosas ou doentes.
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Recursos

Recursos do CDC:
e Science Brief: Background Rationale and Evidence for Public Health Recommendations for Fully Vaccinated

People | CDC

Recursos da OMS:
e  Critical preparedness, readiness and response actions for COVID-19 | WHO
e Home care for patients with COVID-19 presenting with mild symptoms and management of their contacts |
WHO
e  Risk communication and community engagement in response to COVID-19 | WHO
e Considerations in adjusting public health and social measures in the context of COVID-19 | WHO
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